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ORDENANZA MUNICIPAL N° 49/2017.-

QUE REGLAMENTA LAS CONDICIONES HIGIENICOS-SANITARIAS Y DE BUENAS PRACTICAS
DE MANUFACTURA E HIGIENE DE ALIMENTOS, EN DONDE SE ELABOREN Y/O EXPENDAN
ALIMENTOS PROCESADOS.-

Visto:

La Constitucién Nacional del Paraguay, la Ley N2 836/80 Cddigo Sanitario del Paraguay, el
Decreto-Ley N2 2001/36 Orgénica de Salud Publica, la Ley N2 3966/10 Organica Municipal y
el Mensaje N2 40/2017 de la Intendencia Municipal.-

Considerando:

Que, la Constitucién Nacional del Paraguay en su Art. 722 dispone que: “El Estado velara por
el control de la calidad de los productos alimenticios, quimicos, farmacéuticos y biolégicos,
en las etapas de produccién, importacion y comercializacién. Asimismo, facilitara el acceso
de sectores de escasos recursos a los medicamentos considerados esenciales.”

Que, el Cédigo Sanitario del Paraguay Ley N° 836 establece en su Art. 1592 que: “El
Ministerio realizard el control de los alimentos en sus aspectos higiénico-sanitarios,
debiendo coordinar sus acciones con otros organismos del Gobierno y las
municipalidades”.-

Que, el Art. 162 de dicho Cédigo Sanitario dispone: “Los propietarios o representantes de
establecimientos de alimentos, estan obligados a permitir el acceso a los funcionarios
competentes del Ministerio para realizar las inspecciones que consideren necesarias”.-

Que, en la Ley N2 2001/1936 Organica de Salud publica en su Art. 282 sefiala: “La
determinacioén de las condiciones que deben llenar los alimentos puestos en el comercio y
de las normas que fijen su calidad y su pureza son de competencia exclusiva del Ministerio
de Salud Publica. La fiscalizacién e inspeccion se ejercera por los funcionarios del Ministerio
encargados de ese cometido, sin perjuicio de la intervencién municipal y de las oficinas de
Aduana y de Impuestos Internos que correspondan. A los efectos de esta ley entiéndase por
alimento, ademas de todos los productos que se usan para la alimentacién del hombre, las
bebidas, los dulces y los condimentos habituales” .-

Que, en la Ley N2 3966/10 Orgénica Municipal establece: En materia de salud, higiene y
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a- la reglamentacién y control de las condiciones higiénicas de manipulacion,

produccién, traslado y comercializacién de comestibles y bebidas; la reglamentacion y
control de las condiciones higiénicas de los locales donde se fabriquen, guarden o expendan
comestibles o bebidas de cualquier naturaleza;

b- la reglamentacién y control de las condiciones higiénicas de los locales y espacios de
concurrencia publica;

c- la proteccion de los derechos de los consumidores;

d- la participacién en la formulacidn de la politica y estrategia nacional, regional y local

de salud, y en la fiscalizacién, monitoreo y evaluacion de la ejecucién del Plan Nacional de
Salud a través de los Consejos Locales de Salud y de los Comités Ejecutivos Locales;

e- la participacién en actividades de promocion, recuperacién y rehabilitacion de la
salud y prevencion de enfermedades;
£- la promocién de la educacion sanitaria.-

Que, teniendo en cuenta el documento del CODEX ALIMENTARIUS - Cédigo Internacional
Recomendado de Practicas: Principios Generales de Higiene de los Alimentos, CAC/VOL. A,
De. 2 (1985), asi como otros documentos posteriores del Comité de Higiene de los
Alimentos del CODEX ALIMENTARIUS sobre el tema.-

Que, nuestro municipio debe adaptar lo acordado en el Reglamento Técnico del
MERCOSUR/GM/RES N°80/96 que trata sobre: las condiciones Higiénico-Sanitarias y de
buenas practicas de manufactura, para establecimientos elaboradores e industrializadores
de alimentos.-

Que, es necesaria la existencia de una normativa sobre los Principios Generales de Higiene
y buenas practicas de manufactura de los Alimentos, con el fin de resguardar la salud de la
poblacién.-

Que, el Chaco Central dispone de varias empresas productoras de alimentos y firmas de
elaboracién de productos alimenticios artesanales y deben ser controlados.-

Por tanto;

LA HONORABLE JUNTA MUNICIPAL DEL DISTRITO DE FILADELFIA, CAPITAL DEL
DEPARTAMENTO DE BOQUERON REUNIDA EN CONCEJO

ORDERNA:

EXPEDIR LA NORMA TECNICA DE BUENAS PRACTICAS DE MANUFACTURA PARA
ALIMENTOS PROCESADOS. —— ﬁ
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TiTuLO 1.
CAPITULO 1.
AMBITO DE APLICACION.

ARTICULO 1°. Las disposiciones contenidas en el presente reglamento son aplicables en el
Distrito de Filadelfia:

(a) Los establecimientos donde se elaboren, envasen, almacenen y distribuyen
alimentos;

(b) Los equipos, utensilios y personal sometidos a la presente normativa técnica de
Buenas Practicas de Manufactura;

(c) Todas las actividades de fabricacién, procesamiento, preparacién, envasado,
etiquetado, empacado, almacenamiento, transporte, distribucién y comercializacion de
alimentos procesados de consumo humano.-

ARTICULO 2°. Quedan excluidos de esta Ordenanza los productos con finalidad terapéutica
o medicamentos, incluidas las hierbas utilizadas como infusiones, de venta libre.-

ARTICULO 3°. Queda expresamente prohibido elaborar alimentos en forma riesgosa para la
salud del consumidor sea por efecto de contaminantes, por impericia de los elaboradores,
por el uso de adulterantes, por el uso de tecnologia errénea e inadecuada o por falta de
higiene del local, en los utiles alimentarios o en la manipulacion de éstos. (COPIA 11 Y Ill DE
LA O.M 154/00 ASUNCION).-

CAPITULO II.
DEFINICIONES.

ARTICULO 4°. Para efectos de la presente norma técnica se tomaran en cuenta las
siguientes:

(a)  Almacenamiento: Es el conjunto de tareas y requisitos para ia correcta conservacion
de insumos y productos terminados.

(b) Ambiente: drea interna o externa delimitada fisicamente que forma parte del
establecimiento donde se lleva a cabo la fabricacién, el procesamiento, la preparacion, el
envase, el almacenamiento y el expendio de alimentos.

{© Areas criticas: son donde se realizan operaciones de produccion, envasado ©
empaque en las que el alimento estd expuesto y susceptible de contaminacién a niveles

inaceptables. e ﬁ
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(d) Buenas practicas de manufactura (B.P.M): conjunto de medidas preventivas y
practicas de higiene durante la manipulacién, la preparacion, la elaboracion, el envasado y
el almacenamiento de alimentos para consumo humano, con el objeto de garantizar que los
mismos se fabriquen en condiciones sanitarias adecuadas y disminuyan asi los riesgos
potenciales o peligros para su inocuidad.

(e) Contaminacién: Se entiende como la presencia de sustancias o agentes extrafios de
origen biolégico, quimico o fisico que se presuma nociva o no para la salud humana.

(f} Contaminacién cruzada: Es la introduccién involuntaria de un agente fisico,
bioldgico, quimico por corrientes de aire, traslados de materiales, alimentos, circulacién de
personal, que pueda comprometer la higiene o inocuidad del alimento.

(g) Desinfeccién: Es la reduccién, mediante agentes guimicos o métodos fisicos
adecuados, del nimero de microorganismos en el edificio, instalaciones, maquinarias y
utensilios, a un nivel que no dé lugar a contaminacién del alimento que se elabora.

(h)  Elaboracién de alimentos: Es el conjunto de todas las operaciones y procesos
practicados para la obtencién de un alimento terminado.

(i) Fraccionamiento de alimentos: Son las operaciones por las cuales se divide un
alimento sin modificar su composicion original.
(i) Manipulacién de alimentos: Son las operaciones que se efectian sobre la materia

prima hasta el alimento terminado en cualquier etapa de su procesamiento,
almacenamiento y transporte.

(k) Agua Potable: Aguella que es apta para la alimentacién y uso doméstico, cumpliendo
con los requisitos fisicos, quimicos y bacterioldgicos establecidos en nuestro pais por el
Instituto Nacional de Tecnologia, Normalizaciéon y Metrologia.-

CAPITULO I11.
FUNCIONES Y ATRIBUCIONES DE/LA INSPECTOR/A.

ARTICULO 5°. El personal de la Direccién de Salubridad, Higiene y Salud en ejercicio de sus
funciones, siempre que el establecimiento o local se encuentre en funcionamiento, tendra
libre acceso a todas las dependencias de los mismos que elaboren y/o tengan afinidad con
géneros alimenticios, al igual que los transportes de alimentos, a fin de realizar:

(a) Inspecciones en toda la cadena alimentaria u otras que considere necesarias para
preservar la salud del consumidor.

(b)  Notificaciones en caso de hallar infracciones a las disposiciones legales en vigencia y
otorgar los plazos mas breves posibles para la adecuacién a las mismas.

{c) Tomar tres muestras de los alimentos, bebidas, materias primas y afines cuando
estime necesario para el control de calidad sanitaria del producto. Para el efecto serd
labrada un acta donde se especificara la naturaleza, tipo, marca, peso, cantidad,
procedencia y costo del producto con el nombre ypa del inspector y de un testigo.
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Dos muestras fisicas seran procesadas y la otra entregada al testigo.

(d)  Retiro inmediato de los alimentos cuando estos constituyan un riesgo evidente para
la salud del consumidor como ser fraude, falsificacién, aduiteracion, alteracion o
vencimiento del producto.-

TiITULO 1.
CAPITULO 1.
DE LOS REQUISITOS GENERALES DE ESTABLECIMIENTOS ELABORADORES DE ALIMENTOS.

ARTICULO 6°. No podrén instalarse en zonas que presenten una amenaza para la inocuidad
o la aptitud de los alimentos. En particular, los establecimientos deberan ubicarse
normalmente alejados de:

(a) Zonas cuyo medio ambiente esté contaminado y actividades industriales que
constituyan una amenaza grave de contaminacion de los alimentos;

(b) Zonas expuestas a inundaciones, a menos que estén protegidas de manera
suficiente;

(c) Zonas expuestas a infestaciones de plagas;

(d) Zonas de las que no puedan retirarse de manera eficaz los desechos, tanto sélidos
como liquidos.-

ARTICULO 7°. lLa infraestructura debe reducir la posibilidad de ingreso de contaminacion
externa al edificio; por ejemplo, polvo, aire contaminado y plagas, principalmente. Deben
estar sdlidamente construidas, facil de mantener, limpiar y desinfectar. Respetar las
siguientes condiciones:

(a) Las superficies de las paredes, los zécalos y el suelo deben ser de materiales que no
absorban o retengan el agua, no deben tener grietas ni rugosidades.

(b) Las paredes deben tener una superficie lisa hasta una altura apropiada para las
operaciones que se realicen. Se considera adecuado 2,00 m desde el piso.

(c) Los suelos o pisos deben construirse de manera que el desagiie y la limpieza sean
apropiados.

(d) Los techos deben construirse y tener un acabado tal que se reduzca la acumulacion
de suciedad y la condensacién, asi como el desprendimiento de particulas. No debe
permitirse que desde los conductos y las tuberias caigan gotas sobre los alimentos, sobre
las superficies que estan en contacto con los alimentos o sobre el material de empaque.

(e) Los pasillos y los espacios de trabajo no deben tener obstrucciones y deben ser del
ancho adecuado para permitir que los empleados puedan hacer su trabajo comodamente.
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(f) Las puertas y ventanas deben ser faciles de limpiar y estar construidas de manera tal
que se reduzca al minimo la acumulacién de suciedad, deben estar dotadas de malla contra
insectos. De esta forma, se facilitara la iluminacién y la ventilacion, y se evitara el ingreso de
plagas.

(g) Las superficies de trabajo que entran en contacto directo con los alimentos deben
ser sélidas, duraderas y faciles de limpiar, mantener y desinfectar; deben ser de material
liso, no absorbente y no téxico; y ser resistentes al contacto con los alimentos, los
detergentes y los desinfectantes que normalmente se utilizan.

(h) Las escaleras deberadn ser situadas y construidas de manera que no sean causa de
contaminacion de los alimentos.

(i) La iluminacién natural o artificial debe ser la adecuada para las labores de
manufactura, sobre todo para las tareas de inspeccidn. Las luces deben estar protegidas
con mamparas o cubiertas de plastico para que, en caso de rotura, protejan al alimento.

(i) La ventilacién, ya sea natural o mecanica, debe proyectarse y construirse de manera
que el aire no fluya nunca de zonas sucias a zonas limpias o de zonas himedas a zonas
secas.

(k) Las instalaciones sanitarias y las de uso publico deberan ser independientes,
separadas y sexuadas. Dispondran de inodoros y/o mingitorios adecuados con papel
higiénico, papeleros con tapa y bolsa, lavaderos dotados de agua corriente contando con
jabén sanitizante y toalla descartable o dispositivos de aire caliente para el secado de
manos.-

ARTICULO 8°. En las zonas de manipulacién de los alimentos, todas las estructuras y
accesorios elevados deberan estar instalados de manera que se evite la contaminacién
directa o indirecta de los alimentos, de la materia prima y material de envase por
condensacidén y goteo y no se entorpezcan las operaciones de limpieza.-

ARTICULO 9°. Los alojamientos, lavabos, vestuarios y cuartos de aseo del personal auxiliar
del establecimiento deberan estar completamente separados de las zonas de manipulacion
de alimentos y no tendran acceso directo a éstas, ni comunicacion alguna.-

ARTICULO 10°. Los insumos, materias primas y productos terminados deberan ubicarse
sobre tarimas o encatrados separados de las paredes para permitir la correcta higienizacion
de la zona.-

ARTICULO 11°. Deberd evitarse el uso de materiales que no puedan limpiarse y

desinfectarse adecuadamente, por ejemplo, la madera, a menos que la tecnologia utilizada
haga imprescindible su empleo y no constituya una fuente de contaminacion.-
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ARTICULO 12°. En cuanto al abastecimiento de agua.

(a) Debe disponerse de un abastecimiento suficiente y continuo de agua potable, con
instalaciones apropiadas para su almacenamiento, como tanques y reservorios con tapa.

(b) Debe contar con instalaciones adecuadas para el desagiie y la eliminacion de
desechos. Estas instalaciones deben disefiarse y construirse de manera tal que se evite el
riesgo de contaminacion de los alimentos o del sistema de abastecimiento de agua potable,
deben estar conectados a las cdmaras sépticas o a la red cloacal.

(c) Para la limpieza de los alimentos, los utensilios y los equipos, se debe disponer de
instalaciones adecuadas con aparato de filtro para pico de salida, situadas en lugares que
no generen contaminacién cruzada hacia los alimentos elaborados, y que dispongan,
ademas, de un abastecimiento suficiente de agua potable (y de agua caliente, cuando sea
necesario).-

ARTICULO 13°. Los servicios de higiene para el personal deben ser suficientes en nimero
para facilitar la higiene del personal y evitar el riesgo de contaminacion de los alimentos.
Debe haber estaciones de lavado de manos, con adecuado abastecimiento de agua,
retretes de disefio higiénico y vestuarios adecuados para el personal. Cuando proceda, se
debe disponer de estaciones de lavado de manos (para lavarse y secarse las manos
higiénicamente y, para desinfectarse) situadas en el ingreso a la sala de proceso.-

ARTICULO 14°. En cuanto al almacenamiento, se debe disponer de instalaciones adecuadas
para almacenar los alimentos (la materia prima, los productos intermedios y los productos
terminados), los ingredientes y los insumos alimentarios y los productos quimicos no
alimentarios (articulos de limpieza, lubricantes y combustibles).

(a) De ser necesario, se debe disponer de ambientes separados para almacenar las
materias primas, los insumos, el material de empagque y el producto final.

(b) Las instalaciones de almacenamiento deben proyectarse y construirse de manera tal
que faciliten su limpieza y su mantenimiento, que impidan el ingreso y la proliferacion de
plagas, que protejan los alimentos y todos los articulos que alli se guarden, y cuando
corresponda, que cuenten con disposiciones especiales para preservar la vida util de los
alimentos (por ejemplo, atmésfera controlada).

(c) Los productos de limpieza y las sustancias peligrosas deben almacenarse
separadamente y estar debidamente identificadas y rotuladas. Estas instalaciones deben
ser de acceso restringido.

(d) Tanto el almacenaje, como el transporte del producto final deben incluir todas las
condiciones que permitan la proteccion de los alimentos contra la contaminacion fisica,
quimica y microbiana. Esta proteccién comprende no solo el alimento sino también su

envase o empaque.- _______,,-
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ESTABLECIMIENTO: REQUISITOS DE HIGIENE- SANEAMIENTO DE LOS ESTABLECIMIENTOS.

ARTICULO 15°. Los edificios, equipos, utensilios y todas las demas instalaciones del
establecimiento, incluidos los desagiies deberidn mantenerse en buen estado de
conservacion y funcionamiento.-

ARTICULO 16°. Todos los productos de limpieza y desinfeccion deben ser aprobados
previamente a su uso por el control de la empresa, identificados y guardados en lugar
adecuado fuera de las dreas de manipulacién de alimentos. Se debera tomar en cuenta lo
siguiente:

(a) Para impedir la contaminacién de los alimentos, toda zona de manipulacion de
alimentos, los equipos y utensilios deberan limpiarse con la frecuencia necesaria y
desinfectarse siempre que las circunstancias asi lo exijan.

{b)  En caso de entrar en contacto con alimentos deben eliminarse mediante un lavado
minucioso con agua potable antes de que la zona o los equipos vuelvan a utilizarse para la
manipulacién de alimentos.

(c) Inmediatamente después de terminar el trabajo de la jornada o cuantas veces sea
conveniente, deberan limpiarse minuciosamente los suelos, incluidos los desagiies, las
estructuras auxiliares y las paredes de la zona de manipulacion de alimentos.

(d) Los vestuarios y cuartos de aseo deberdn mantenerse limpios en todo momento.

(e) Las vias de acceso y los patios situados en las inmediaciones de los locales y que
sean partes de éstos, deberdn mantenerse limpios.

Debera aplicarse un programa eficaz y continuo de lucha contra las plagas. Los
establecimientos y las zonas circundantes deberan inspeccionarse periédicamente a modo
de disminuir al minimo los riesgos de contaminacion. Teniendo en cuenta:

(f) Las medidas de lucha que comprendan el tratamiento con agentes quimicos o
biolégicos autorizados y fisicos s6lo deberan aplicarse bajo la supervision directa del
personal que conozca a fondo los riesgos del uso de esos agentes.

(g) Sélo deberdn emplearse plaguicidas si no pueden aplicarse con eficacia otras
medidas de precaucién. Antes de aplicar plaguicidas se debera tener cuidado de proteger
todos los alimentos, equipos y utensilios contra la contaminacion. Después de aplicar los
plaguicidas autorizados deberan limpiarse minuciosamente el equipo y los utensilios
contaminados a fin de que antes de volverlos a utilizarlos queden eliminados los residuos.
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CAPITULO L.
HIGIENE PERSONAL Y REQUISITOS SANITARIOS.

ARTICULO 17°. Deberdn tomar disposiciones para que las personas manipuladores de
alimentos posean instruccién adecuada y continua en las Buenas practicas de Manufactura
con el fin de que sepan adoptar las precauciones necesarias para evitar la contaminacion de
los alimentos.-

ARTICULO 18°. Las personas que sospechen que padecen alguna enfermedad que pueda
ser transmitida por medio de los alimentos no podrdn entrar en ninguna zona de
manipulacién u operacién de alimentos. Todas las personas que entren en contacto con los
alimentos durante su trabajo deberdn someterse a los exdamenes médicos en forma anual.
Toda persona que se encuentre con heridas infectadas, infecciones cutaneas, llagas,
diarreas deberd comunicarlo directamente a la Direccion del establecimiento sobre su
estado fisico.-

ARTICULO 19°. Toda persona que trabaje en la manipulacién de alimentos debera lavarse
Jas manos con frecuencia y minuciosamente con un agente de limpieza autorizado y con
agua fria o fria y caliente potable. Dicha persona debera lavarse las manos antes de iniciar
el trabajo, luego de ir al sanitario, y todas las veces que sea necesario.-

ARTICULO 20°. El personal debera utilizar en una zona de manipulacién ropa y calzado
adecuados y limpios, guantes desechables en caso de heridas leves con secreciones de
liquidos (no evita que deba lavarse las manos cuidadosamente), cubrecabezas. Todos estos
deben ser lavables a menos que sean desechables. Durante la manipulacién esta prohibido
utilizar cualquier objeto de adorno, ufias pintadas, perfumes, fumar y comer debido a que
todo lo citado es considerado como practicas antihigiénicas.-

ARTICULO 21°. En caso de permitir visitantes en el drea de produccién deberan tomar las
mismas precauciones con el fin de evitar la contaminacién, es decir, se deben cumplir las
disposiciones recomendadas en los Articulos 20 y 21.-

ARTICULO 22°. Los residuos deberdn disponerse en recipientes adecuados con tapas y

bolsas plasticas. Los cuales deberan retirarse de las zonas de manipulacién la cantidad de
veces necesarias 0 al menos 2 veces al dia. Estos entre descargo deberan ser limpiados y

desinfectados.-
) F » g
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CAPITULO V.

REQUISITOS DE HIGIENE EN LA ELABORACION DE COMIDAS.

ARTICULO 23°. Los locales donde se elabora y se expende alimentos deberan contar con:
(a) Sala publica aislada y diferenciada de las demds dareas: No debera estar en
comunicacion directa con los sanitarios.

(b) Cocina o zona de eiaboracién: Provistas de mesadas adecuadas, en perfectas
condiciones de uso asi como con las piletas en cantidad necesaria para el lavado de
utensilios de trabajo, con desagiies conectados a la red cloacal o al pozo sanitario con caho
de ventilacion reglamentario.

(c) Depésito o drea de almacenamiento.-

ARTICULO 24°. El establecimiento no debe aceptar ninguna materia prima o ingredientes
que presente una alteracion en su presentacion cotidiana como parasitos, partes en
putrefaccién o extrafias. Deberédn inspeccionarse y clasificarse antes de utilizarlas.-

ARTICULO 25°. Los alimentos almacenados deberan estar debidamente separados con el
fin de evitar la contaminacién cruzada entre ellos.-

TITULO 1L
CAPITULO I.
FALTAS Y SANCIONES.

ARTICULO 26°. Los establecimientos sujetos a esta Ordenanza que incurrieran en
violaciones de algunas de sus disposiciones seran pasibles de sanciones contempladas en la
Ordenanza Municipal N° 07/2013.-

ARTICULO 27°. La verificacién del cumplimiento de las disposiciones contenidas en la
presente Ordenanza, quedara a cargo del Departamento de Salubridad, Higiene y Salud de
la Municipalidad de Filadelfia, a través de sus inspectores.-

ARTICULO 28°. Se considera FALTA LEVE la infraccién de los articulos 15°, 22°, 23°.

Se considera FALTA GRAVE el incumplimiento de los articulos 7°, 9°, 12°,
16°, 20°.

Se considera FALTA GRAVISIMA Ia violacién de los articulos 3°, 13°, 14°,

J Fad
~ah

18°, 26°.-
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ARTICULO 29°. A los efectos de la presente ordenanza con relacion a las definiciones
técnicas conceptuales se adoptan las definiciones contenidas en la misma.-

TITULO IV.

CAPITULO 1.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS.

ARTICULO 30°. Los establecimientos que se encuentran en funcionamiento antes de la
promulgacién de la presente ordenanza, deberan adecuarse a la misma en el plazo de seis
meses contados a partir de la tltima publicacion.-

ARTICULO 31°. Comuniquese con la Intendencia Municipal.-

Dada en la Sala de Sesiones de la Honorable Junta Municipal de la Ciudad de Filadelfia, a
nueve dias del mes de mayo del afio dos mil diecisiete.-

P

Gl
erthold Schmidt Kroker

Presidente Junta Municipal

Filadelfia, 18 de mayo del 2017.-

TENGASE por Resolucién Municipal, Comuniquese, Publiquese, Registrese y Archivese.-

HolgerBergen Hoots
Intendente Municipal
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